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ค าน า 
 
 

ด้วยคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ประกาศคณะกรรมการ 
มาตรฐานบริหารบุคคลสวนท้องถิ่น เรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566-
2570 ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและพัฒนาให้การบริหารทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนและพัฒนาข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงาน
ภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และผลักดันให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรประสบความส าเร็จ  

                    องค์การบริหารส่วนต าบลโนนทองอินทร์  จึงได้จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากร 
บุคคล  เพ่ือเป็นการก าหนดนโยบายในการพัฒนาระบบบริหารงานทรัพยากรบุคคลในองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
                    บุคลากรเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานของทุกองค์กร ถ้าขาด
การบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้การท างานไม่มีประสิทธิผล ล่าช้า และเกิดความ
เสียหายต่อองค์กร ดังนั้นองค์กรจ าเป็นต้องจัดท านโยบายและแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล  เพ่ือ
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ ทัศนคดีที่ดี คุณธรรมและจริยธรรรมอันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการใน
ต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพ้ืนที่ และระดับ
สากล เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในปัจจุบัน  โดยต้องอาศัยความรู้ ความสามารถของบุคลากร องค์ความรู้ 
และการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล คือ ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ
ได ้

การจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากรต้องรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลให้
ครบถ้วน ความต้องการของบุคลากรในองค์กร การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาเป็น
การประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อ
การพัฒนา รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของบุคลากรในองค์กร อันเป็นสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ่ง
ทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า ปัจจุบันบุคลากรในองค์กรสถานภาพ
การพัฒนาอยู่จุดไหน ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการวางแผนพัฒนาบุคลากรในอนาคตทั้งนี้  โดยใช้
เทคนิค Swot analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength  - S) จุดอ่อน (Weak - W) และ
ปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส (Oppotunity - O)  และอุปสรรค (Threat - T)  เป็นเครื่องมือ ดังนี้ 

จุดแข็ง       -  ก าหนดนโยบายการพัฒนาบุคลากรภายใต้กฎหมาย 
- เป็นองค์กรของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
- มีสถาบันในการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
- มีความพร้อมในด้านงบประมาณในการพัฒนา 

 

จุดอ่อน       - บุคลากรในองค์กรขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 
- บุคลากรขาดประสบการณ์ในการท างาน 
- ไม่เห็นความส าคัญในการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม 
 

โอกาส      -  รัฐบาลส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร 
- สถาบันพัฒนาบุคลากร มีหลักสูตรในการฝึกอบรมที่หลากหลาย 
 

อุปสรรค      -  ข้อระเบียบกฎระเบียบบางเรื่องไม่มีการเปลี่ยนแปลงให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน 
- หลักสูตรที่เปิดอบรมบางหลักสูตรไม่สอดรับกับความต้องการของผู้อบรม   
 

2. วัตถุประสงค ์
1. พัฒนาบุคลากร ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จ าเป็นในการ

บริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ 
 



-2- 
 
2. เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3. เพ่ือพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลชีบนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความ

สมดุลของชีวิตและการท างาน 
4. เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

อย่างเหมาะสม 
 

3. เป้าหมาย 
เชิงปริมาณ : บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโนนทองอินทร์ ได้รับการพัฒนาการ 

เพ่ิมพูนความรู้  มีความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานทุกคน 
  เชิงคุณภาพ : บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโนนทองอินทร์  
จ านวนทั้งหมด 40 คน 
 

4. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนทองอินทร์ 
การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วม

สร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้านและ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ใน
พ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง ยังเน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวันเรียน   

อ านาจหน้าที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติก าหนดและแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 
  ๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

    (1) การจัดการและดูแลสถานที่ทางน้ าและทางบก   
         (2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
                  (๓) การสาธารณูปการ 
                  (๔) การจัดให้มีการบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
                  (๕) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 

      (๖) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือระบบประปาที่ดีขึ้น 
      (๗) การจัดให้มีตลาด  
      (๘) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

 ๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  เช่น 
(๑) การจัดการศึกษา       
(๒) การจัดให้มีสถานพยาบาลต าบล การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุม 

โรคติดต่อ 
 (๓) การป้องกัน การบ าบัดโรค การจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
 (๔) การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส   

(๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
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(๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 

      (๘) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับประชาชน การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ 
สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมประชาชน 

(๙) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของประชาชน 
  ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
(๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตต าบล 

 ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลชีบนและประสานการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(๒) การจัดตั้งและดูแลตลาดชุมชน 
(๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 (๔) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือ
ร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากส่วนราชการอ่ืน   

๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาน้ า ป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
      (๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
      (๓) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 (๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ   

๖. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
ดังนี้ 

(๑) การจัดการศึกษา     
   (๒) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
(๔) การจัดให้มีห้องสมุดชุมชน 
(๕) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และส่งเสริมวัฒนธรรม 

   ๗. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น   

(๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
        (๓) การจัดสรรงบประมาณซึ่งตามกฎหมายจะต้องจัดสรรให้แก่สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลชีบนและชุมชนภายในต าบล 
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(๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

ภารกิจทั้ง  7  ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลชีบน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น  นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ส าคัญ 
 

5. การเสริมสร้างและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
1. การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี เพื่อใช้ในการก าหนดโครงสร้างและกรอบอัตราก าลังที่ 

รองรับภารกิจ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
2. ด าเนินการสรรหาพนักงานส่วนต าบล พนักงานครู และพนักงานจ้างให้ทันต่อการ 

เปลี่ยนแปลงหรือสูญเสียก าลังคน โดยมุ่งเน้นการสรรหาภายใน  60  วัน  นับแต่วันที่ต าแหน่งว่าง 
3.  การพัฒนาองค์ความรู้  โดยการอบรมหรือฝึกอบรมบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง  ดังนี้ 
- มีการส ารวจข้อมูล สภาพปัญหาความ และความต้องการของบุคลากร 
- มีการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของบุคลากร 
- มีการจัดอบรม/ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรตามผลการวิเคราะห์ สภาพปัญหาและความ

ต้องการของบุคลากร 
- วิทยากรที่จะพัฒนาความรู้ตามหลักสูตรการจัดอบรม/ฝึกอบรม ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้

ความสามารถหรือด ารงต าแหน่งนั้นโดยตรง 
4. การสร้างคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร 

- การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
- การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
- การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

 

6.ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร  
  คณะกรรมการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรของพนักงานส่วนต าบล เห็นสมควรให้จัดท า

แผนการพัฒนาบุคลากร โดยให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในมิติด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้  
  1) การก าหนดหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและ

งบประมาณในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งใน     แต่ละ
สายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผน อัตราก าลัง 3 ปี  

  2) ให้บุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลาย
หลักสูตรอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้งหรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ดังนี้  

   (1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
   (3) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  
 



 
     -5- 

 
   (4) หลักสูตรด้านการบริหาร  
   (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
  3) วิธีการพัฒนาบุคลากร เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือด าเนินการ ร่วมกับ มหาวิทยาลัยของ

รัฐหรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็น และความเหมาะสม ดังนี้  
   (1) การปฐมนิเทศ  
  (2) การฝึกอบรม  
  (3) การศึกษาหรือดูงาน  
  (4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
  (5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  

  4) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากร
ตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอนโดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า  เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
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ส่วนที่ 2  
แผนการด าเนินงานส าหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 มีรายละเอียดดังนี ้

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย งบประมาณที่
ได้รับจัดสรร 

แผนการด าเนินงาน/งบประมาณ  
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

1. การพัฒนาแผนอัตราก าลังคน และระบบบริหารทรัพยากรบุคคล       
1. งานแผนอัตราก าลัง 3 ปี ( 2567-
2569) 

1) มีการปรับปรุงโครงสรา้งแผนอตัราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจ
งานอ านาจหน้าท่ี 
2) ด าเนินการสรรหาบคุคลมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งท่ีก าหนดตาม
แผนอัตราก าลัง 3 ป ี

ไม่ใช้
งบประมาณ 

    

2.งานสวสัดิการและการสร้างความสมดุล
ระหว่างชีวิตการท างาน 

การจัดกิจกรรมเพื่อสรา้งความสมดุล 
1) กิจกรรมวนัส าคญัต่างๆ 
2) กิจกรรมการออกก าลังกาย 
3) กิจกรรมเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

    

 รวม  -     
2. การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 

1.งานพัฒนาองค์ความรู ้ 1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุใหม ่
2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงาน 
 

50,000     

2. พัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบสามารถ
ด าเนินการบริหารงานบุคคลได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการบริหารงานบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

12,000     

2) โครงการการเรียนรูด้้วยตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์
(e-Learning) 

-     

3.พัฒนาจิตสาธารณะ คณุธรรม จริยธรรม 
และเจตคติการเป็นข้าราชการที่ด ี

1. โครงการฝึกอบรมจิตอาสา และคณุธรรมจรยิธรรม  10,000     

2. โครงการจัดกิจกรรมการตา้นทุจริตคอร์รัปช่ัน ในองค์การบริหารส่วนต าบล 10,000     
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กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย งบประมาณที่
ได้รับจัดสรร 

แผนการด าเนินงาน/งบประมาณ  
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

4.บุคลากรทุกระดับมีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดีและสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

โครงการสัมมนาและการศึกษาดูงานคณะผู้บริหารสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ผู้น าชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล  

150,000     

                                                                                             รวม   232,000     
 
 
 
 


